MERCADOS

China

El Mayor Mercado de Madera
Tropical del Mundo*

El consumo de madera por habitante en China es 17 veces menor que el de Estados Unidos,
pero se convierte en gigantesco a causa de su elevada poblacion y, paralelamente, China
es la mayor importadora de madera talada ilegal de Asia suroriental. Estos, entre otros
hechos, hacen que la mitad de la madera tropical cortada en el mundo tenga como destino
principal dicho pais.

a madera llega a China por el puesto de Zhangjiagang.

Cada tronco exhibe una etiqueta que indica su proce-
dencia y el nimero de teléfono moévil del mayorista chino
a quien pertenece, sin embargo, gran parte de esta madera
ha sido talada ilegalmente en el bosque tropical hiumedo de
Indonesia, sometido a una fuerte sobreexplotacién. Segun
un informe publicado recientemente por el Banco Mundial,
al ritmo actual de tala, el bosque indonesio habra desapa-
recido en cuatro afios. Durante los Ultimos quince afios,
Indonesia y Papua-Nueva Guinea han perdido una media
de dos millones de hectareas de bosque cada afio que, en
su mayor parte, van a parar a centenares de pequefias em-
presas chinas de las provincias de Shandong y Jiangsu.

La razén para esta salvaje extraccion de madera puede tener
diferentes causas: un consumo de madera per capita en
China que aunque es moderado —pues en promedio cada
ciudadano norteamericano consume 17 veces mas madera
que uno chino- hay aproximadamente cuatro veces mas
chinos que estadounidenses. Otra razén es que China se ha
convertido en el aserradero barato que provee a los paises
desarrollados, con lo cual el mercado de madera aserrada
en ese palis alcanza niveles estratosféricos, de hecho, se
calcula que de cada diez arboles tropicales cortados, cinco
se comercializan en China.

En diez afios, China ha multiplicado por 4.5 su importacion
de madera, y por 3.5 su exportacién. En este periodo, la
demanda de Estados Unidos de productos chinos de madera

Foto: Pablo Hernandez
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se ha multiplicado por ocho, y la de los
paises de la Unién Europea, por cinco.
De alli que gran parte de la madera
que llega a Zhangjiagang salga de
China hacia Estados Unidos, Japén y
la Unién Europea (UE), tras ser proce-
sada en Lianyungang, otro puerto de
la provincia de Jiangsu.

Esta situacion ha hecho brotar voces
de aviso, entre ellas las de la orga-
nizacion ecologista Greenpeace que
ha afirmado, a través de Sze Pang
Cheung, vicerrector de la campafa
antideforestacion en China, que “la
demanda de los paises desarrollados a
China esté ocasionando la crisis global
del bosque”, otra voz demandante
es la de Tamara Stara, consejera in-
ternacional de la misma ONG quien
aflade que “en América del Norte y
Europa hay un masivo despilfarro de
productos de madera”.

En este sentido, las cifras parecen
darle la razén a la influyente orga-
nizaciéon: en Indonesia, entre el 70 y
el 80 por ciento de la tala es ilegal y
escapa a todo control de las autori-
dades, en Papua -Nueva Guinea, el
90 por ciento de la tala se efectua
quebrantando la ley local, mientras
en Malasia, los nimeros no cuadran
en absoluto: segln los datos que
maneja el Servicio de Aduanas chino,
en el 2004 se recibi6 de ese pais 2,7
millones de metros clibicos de madera
en bruto, mientras que Malasia sélo
registr6 1,2 millones de metros cu-
bicos exportados a China; esto lleva
a sospechar que el 58 por ciento de
la exportacion de Malasia es madera
ilegal procedente de Indonesia.

La Respuesta Oficial
China

China tiene una politica bastante pro-
teccionista respecto a la tala ilegal y la
conservacion de sus propios bosques
y, al contrario que Indonesia y Papua
consigue hacerla cumplir.

El origen de esta politica tiene su base
en las inundaciones que sufriera el
pais en 1998, y que evidenciaron las
desastrosas consecuencias de la de-
forestacion, cuando 240 millones de
ciudadanos chinos perdieron por esta
causa sus cosechas, viviendas y nego-
cios, lo que llevo a las autoridades a
disefiar una eficaz y urgente campafia
de reforestacion con la siembra, en el
2005, de 3,7 millones de hectareas
de arboles. Vale sefalar que en el
2006 y comparado cinco afios atrés,
los bosques cubrian el 16 por ciento
del territorio; ahora y de acuerdo con
las politicas gubernamentales, China
espera ocupar el 20 por ciento para
el 2020.

Foto: www.greenpeace.org

De igual forma, China también estd
desarrollando politicas para reducir
el consumo interno de madera. Por
ejemplo, la Administracion Estatal de
Impuestos emitié una serie de regu-
laciones sobre la implementacion de
nuevos impuestos al consumo y es asi
que desde el 1 de abril del 2006, el pais
asiatico impone tasas de impuestos di-
ferentes, por ejemplo, a los palillos de
madera para comer —cuyo uso implica
un consumo de miles de toneladas de
madera al dia—, a las placas de madera
para pisos, yates, relojes de pulsera de
lujo y productos a base de aceite de
extraccion vegetal.

Asimismo, para limitar el consumo de
madera, el gobierno chino aplica una
curiosa politica que se inicié en 1978:
fomentar la incineracion de los muer-
tos en lugar de enterrarlos, pues esto
supone, aunque parezca curioso, un
gran ahorro en el consumo de madera.
Teniendo en cuenta que entre 1978
y 2005 se incineraron en China, los
restos mortales de 67,27 millones de
personas, entre ellos, antiguos lideres
como Xiaoping y Zhou Enlai, que
quisieron dar ejemplo.

Sélo en 2005, 4,5 millones de cuer-
pos fueron reducidos a cenizas, un
53 por ciento de los fallecidos el afio
anterior. Esto, seglin el ministro chino

de Asuntos Civiles, Li Xueju, “nos
permitié ahorrar mas de dos millones
de metros clibicos de madera, 2.000
hectéreas de tierra cultivable y millo-
nes de yuanes".

En resumen, la politica de preser-
vacion forestal del gobierno chino
ha detenido eficazmente la sobre-
explotacion maderera dentro del
pais, pero no fuera. “La prohibicion
de talar en China no deberia ser
motivo para arruinar bosques en
el exterior”, afirma Claude Martin,
director general de la World Wild
Foundation (WWF).
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Esto es lo que viene pasando desde que la industria made-
rera china se encontré de pronto, por causa de las nuevas
directrices en politica forestal interna, con la reduccion
del suministro interno de madera y decidi6 hacer uso del
material procedente de paises adyacentes, convirtiéndose
en el centro del problema de la continua deforestacion del
sudeste asiatico.

Midiendo el Impacto de la Tala llegal™

Ante este panorama, se puede afirmar no solo que la tala
ilegal en muchos paises tiene efectos adversos sobre las
practicas forestales sostenibles, el comercio de productos
forestales, y otros valores econémicos, ambientales y socia-
les, sino que también sus consecuencias se extienden méas
alla de las fronteras de los paises donde tiene lugar.

De cara a este problema y, exceptuando el trabajo llevado
a cabo en EE.UU., se han registrado pocas evaluaciones
cuantitativas del impacto que tiene la tala ilegal en los
productores de madera legal.

Por ello y teniendo en cuenta los problemas ocasionados por
los paises expendedores de madera ilegal a otros, el Ministerio
de Agricultura y Bosques (MAF) de Nueva Zelanda consider6
que los efectos mundiales de la tala ilegal en su propio sector
forestal eran lo suficientemente preocupantes como para
realizar un estudio dirigido a determinar sus efectos en la
produccién, el comercio, los precios por las distorsiones del
mercado y el consiguiente impacto en su industria forestal.

Dicho estudio, realizado recientemente por James Turner,
del New Zealand Forest Research Intitute Inc. y Andrés Katz
y Joseph Buongiorno de la Secretaria de la omt, cuantifica
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los efectos de la tala ilegal y los refleja
en los precios y en la competitividad
de los productos de madera de ese
pais en el mercado interno y de ex-
portacion.

El estudio utilizé6 dos esquemas eco-
némicos del sector forestal: el Modelo
Mundial de Productos Forestales
(GFPM, por su sigla en ingles) y el
Modelo del Mercado del Pino Radiata
(RPMM, por sus siglas en inglés). El
primero es un modelo de equilibrio
espacial dindmico que predice la pro-
duccion, las exportaciones, importa-
ciones y los precios de 18 productos
forestales —tanto productos bésicos
como de elaboracién secundaria— en
180 paises distintos. Con él, es posible
realizar un andlisis de las repercusiones
que tienen los cambios de la tala ilegal
en la produccién, consumo, comercio
y precios de productos forestales en
otros paises.

En cuanto al modelo RPMM, éste
predice la produccién y los precios de
categorias mas detalladas de calidades
de trozas y madera aserrada de Nueva
Zelandia, asi como la influencia de los
rendimientos forestales en el desa-
rrollo de plantaciones, reflejando los
reajustes de precios vinculados a los
cambios de la oferta y la demanda
mundial previstos por el GFPM.

Los investigadores reconocen la varia-
cion considerable y la incertidumbre
existente entre las estimaciones de
las actividades de tala y el comercio
ilegal de productos de madera, pues
ratifican que las evaluaciones se
complican dada las diferencias entre
las politicas y las instituciones que
rigen el aprovechamiento forestal y,
por ende, que establecen las normas
que se deben aplicar para determinar
si ciertas actividades de extraccion y
comercio de productos de madera
son legales. Ademds, porque en
muchos paises a menudo carecen de
estadisticas sobre la produccion vy el
comercio legal, o porque las existen-
tes no son confiables, lo que aumenta
la incertidumbre con respecto a las
estimaciones de la ilegalidad.

Para realizar las evaluaciones el estu-
dio incluy6 aspectos como, los proce-
sos de otorgamiento de concesiones
forestales, el manejo sustentable de
los bosques —segln criterios que a
menudo son diferentes—y la real apli-
cacion de impuestos y gravamenes a
un precio justo o de mercado, entre
otros conceptos, cuyos resultados
arrojan una serie de predicciones so-
bre como se producirian los cambios
en la produccién y comercio de pro-
ductos de madera a nivel mundial con
la eliminacién de la tala ilegal.

Foto: www.everystockphoto.com

Del mismo modo, en la investigacion
se compar6 un escenario ‘base’ o
‘con tala ilegal’ con tres escenarios
alternativos o ‘sin tala ilegal' (niveles
‘bajo’, ‘més probable' y ‘alto’), en los
que se redujo la oferta de madera en
rollo industrial a partir de 2008 en
una cantidad equivalente al volumen
de tala ilegal estimado para cada pais
(ver cuadro 1).

Cuadro 1. Nivel Estimado de Extracciones
llegales (%)

PAIS/REGION  BAJO PRSABI:SBLE ALTO
Africa Occidental’ 20 30 40
Brasil 13 19 25
Otros - Latinoamerica? 6 8 11
China 20 30 40
Indonesia 50 60 80
Malasia 3 5 35
Otros-Asia® 12 17 23
Oceania* 50 75 80
Candidatos UE® 7 10 13
Rusia 10 18 40

1Gabon, Camertn, Ghana y Liberia; 2 excluido Brasil; * Exclui-
dos Indonesia, Malasia y China; *Papua Nueva Guinea e Islas
Salomon; ° Latvia y Estonia.

Asi, teniendo en cuenta el nivel ‘'mas
probable' de tala ilegal, el estudio
prevé que en el afio 2020, la pro-
duccién mundial de madera en rollo
industrial serd un 1,5 por ciento menor
y el precio promedio de la madera en
troza serd un 4,2 por ciento mayor
con la eliminacién de la tala ilegal (ver
cuadros 2 y 4). Como seria de espe-
rarse, los paises con una extraccion
‘sospechosa’ importante, tales como
Rusia, China, Indonesia, Papua-Nue-
va Guinea y Brasil, experimentarian
una disminucién de la produccion
debido a la reduccién de la oferta de
madera de sus propios bosques y de
otras regiones y paises abastecedores
como Papua-Nueva Guinea, las Islas
Salomoén y Africa Occidental.
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Los resultados del informe sugieren que la menor compe-
tencia de estos paises significa que aquellos con posibles
niveles mas bajos de extraccién de madera, por ejemplo,
Nueva Zelandia, Estados Unidos, Canada, Finlandia, Suecia
y Alemania, experimentarian mayores niveles de produc-
cién, exportacién y un aumento en los precios de productos
de madera.

De igual manera sefiala que para el caso de los paises con
un alto nivel de extraccion ilegal y/o que procesan la materia
prima proveniente de este negocio, la ventaja comparativa
en los procesos de transformacién dependeria tanto de la
materia prima como de los costos de manufactura. Los
paises que tienen bajos costos en este &mbito, tales como
China e Indonesia, probablemente continuaran siendo
competitivos, incluso en ausencia de la extraccién ilegal.

Del mismo modo, el estudio revelé que el comercio de
madera en rollo industrial se veria mas afectado que el de
la produccion, debido a la transferencia de la extraccion de
los paises con un alto nivel de tala ilegal a paises sin ésta.
Las exportaciones de madera en troza de Rusia, Indonesia,
Malasia y Papua Nueva Guinea se reducirian entre un 16
y 59 por ciento, mientras que Estados Unidos, Alemania,
Sudéfrica, Australia y Nueva Zelandia aumentarian sus
exportaciones de trozas.

La investigacién también sefiala que la eliminacién de la tala
ilegal conduce mundialmente a la reduccion en la fabrica-
cién de productos de madera en los paises en desarrollo (ver
cuadro 3) pues los precios de los articulos serian mayores
(ver cuadro 4); de igual forma las exportaciones de made-
ra aserrada y de tableros generados de las economias en
desarrollo demostrarian ser las mas afectadas —en términos
porcentuales— ya que son estos paises los que presentan
altos niveles de extracciones sospechosas.

En cuanto a las existencias en pie, la reduccién de las ex-
tracciones mundiales vinculada a la eliminacion de la tala
ilegal conduce a un mayor nivel de existencias forestales
(318 millones de m?, 6 un 0,1 por ciento mas en 2020),
especialmente en los paises con extracciones sospechosas,
de hecho, las existencias forestales de China e Indonesia
aumentarian en un 1,0 y 1,4 por ciento respectivamente
en el afio 2020.

Caso contrario, se prevé, sucederia con las existencias
forestales en los Estados Unidos, Nueva Zelandia y Suecia,
paises en los que se reducirian debido a un mayor nivel de
extracciones. El informe sefiala que el aumento previsto
en las existencias forestales mundiales probablemente esté
subestimado porque el crPm no tiene en cuenta el efecto
positivo de los mayores precios de la madera en rollo indus-
trial en las inversiones en practicas de manejo sostenibles,
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Cuadro 2. Cambio de la produccién y comercio de madera en rollo industrial en 2020 al
eliminar los niveles ‘mds probables’ de tala ilegal (paises seleccionados)

ESCENARIO BASE

Produccién  Importac.
Exportac.
ZONA (‘000 m3)
AFRICA 49 077 694 7818
Nigeria 9160 1 2
Sudafrica 18738 1 3088
AMERICA DEL 797 163 5833 29 450
NORTE/CENTRAL
Canada 246 513 4517 2263
USA 530 691 1162 27 126
AMERICA DEL SUR 202 601 52 2266
Argentina 7421 9 12
Brasil 138773 9 596
Chile 40343 7 1410
ASIA 258 439 120744 10583
China 119 003 65 636 621
Indonesia 40 293 250 735
Japo6n 20632 34137 52
Malasia 16 528 676 4437
India 29224 2286 13
OCEANIA 55 809 93 19 875
Australia 28572 81 4342
Nueva Zelandia 23901 5 12 698
Papua Nueva Guinea 2435 0 2121
Islas Salomén 856 0 791
EUROPA 749 025 87590 144 694
UE25 414 871 80203 30 604
Finlandia 57 814 31889 357
Francia 37974 1036 2181
Alemania 40 639 486 13 024
Suecia 79127 17 217 384
Reino Unido 9 457 418 18
Federacion de Rusia 250 165 304 102 406

y los mayores rendimientos relativos
de la actividad forestal que llevarian
a la conversién de tierras agricolas y
de otro tipo en bosques.

Dicha reduccion depende del nivel
estimado de extracciones sospecho-
sas, de tal forma que para los esce-
narios que eliminan el nivel ‘bajo’ y
‘alto’ de tala ilegal, la produccion
mundial de madera en rollo industrial
se reducirian entre un 0,9 y 2,6 por
ciento respectivamente en 2020 y el
precio mundial de la madera en rollo
industrial aumentaria entre un 2,6 y

Produc. Importac. Exportac.

CAMBIO
Produccion  Importac.
Exportac.
(‘000 m3)
161 78 -282 0.3
1 0 0 0.0
1047 0 828 5.6
18 904 447 2748 2.4
5335 431 4 22
14 402 1 2748 2.7
-21431 3 169 -10.6
-10 0 0 -0.1
-20 181 0 -5 -145
-889 0 174 -2.2
-26 469 2022 -2744 -10.2
-15 315 -1833 1 -12.9
-5 851 21 -298 -14.5
445 2730 3 22
-2714 66 -1497 -16.4
-1 551 6 0 -5.3
496 0 -135 0.9
1207 1 902 4.2
1048 0 660 4.4
-1286 0 -1243 -52.8
-636 0 -616 -74.3
-7 240 =15 238 -12 678 -1.0
16 326 -15 753 3540 3.9
3664 -11 668 3 6.3
1041 0 89 2.7
2362 0 1877 5.8
3654 3 695 2 4.6
262 188 0 2.8
-24 564 0 -16 296 -9.8

(%)
11.2
0.0
0.0
7.7

9.5
0.1
5.8
0.0
0.0
0.0
1.7
-2.8
8.4
8.0
9.8
0.3
0.0
1.2
0.0
0.0
0.0
=A7.7
-19.6
-36.6
0.0
0.0
-21.5
45.0
0.0

=26
0.0

26.8
9.3

0.2
10.1
75
0.0
0.8
123
-25.9
0.2
-40.5
5.8
337
0.0
0.7
208
5.2
-58.6
-77.9
-8.8
1.6
0.8
41
14.4
05
0.0
-15.9

8,4 por ciento, ambos porcentajes
comparados con el escenario base.

En términos generales, el estudio, que
también se fundamento en investiga-
ciones anteriores, ha demostrado que
la eliminacion de la tala ilegal lleva a
importantes aumentos en los precios
y al incremento de la fabricacién de
productos de madera en casi todos los
paises sin extracciones ilegales.

En definitiva, concluye que a nivel
mundial, la tala ilegal desalienta las in-
versiones forestales que podrian ayudar
a solucionar los problemas de la defo-
restacion mundial y el cambio climatico
y que las politicas dirigidas a reducir este
fendmeno deben abordar tres aspectos
importantes: 1) ser adoptadas amplia-
mente para asegurar que se reduzca
significativamente la oferta ilegal de
madera, 2) mejorar los derechos de
propiedad de los productores legitimos
a fin de permitirles obtener beneficios
con la reduccion de la tala ilegal y 3)
procurar que los costos de los productos
legitimos de madera no aumenten méas
que los ilegales, ya que un incentivo para
la tala ilegal, es su menor costo.

Asimismo, la investigacion pretende
incentivar una mejor informacién esta-
distica sobre la produccién, consumo y
comercio del sector forestal, especial-
mente en los paises productores de la
omt, para de esta forma mejorar las
predicciones sobre el impacto de la tala
ilegal y las politicas para combatirla.

Cuadro 4. Cambio de los precios mundiales de productos de madera al eliminar los niveles

‘mds probables’ de tala ilegal.

ESCENARIO BASE CAMBIO

2010

Madera en rollo
industrial

Madera aserrada

Tableros de madera

Pulpa de madera

Papel

60

185
327
352
681

2020

2030

55

175
317
336
664

PRODUCTO (US$/m?o US$/t)

49

164
311
319
652

2010 2020 2010 2020
2030 2030
(US$/m? 0 US$/t) (%)
1.7 23 3.2 2.8 4.2 6.5
2.6 4.0 6.0 1.4 23 3.6
3.2 2.7 5.1 1.0 0.8 1.6
4.7 7.1 10.5 1.3 2.1 33
4.0 4.2 53 0.6 0.6 0.8
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Cuadro 3. Cambio de la produccién y comercio de productos de madera en 2020 al eliminar los niveles ‘mds probables’ de tala ilegal.

_ T T T

Produccién Importac. Exportac Produccién Importac. Exportac. Produccion Importac. Exportac
(*000 m*  ‘000t) (000 m* O ‘000t) (%)

EN DESARROLLO Madera en rollo industrial 633 580 87 860 19521 -53 350 -386 -5383 -8.4 -0.4 -27.6
Madera aserrada 128 563 28 428 18 634 -7 670 -960 -4977 -6.0 -3.4 -26.7
Tableros de madera? 113 148 21759 22591 -9 860 -236 -4 466 -8.7 -1.1 -19.8
Pulpa de madera® 48 001 22 464 10 809 -3454 562 -613 -7.2 25 <457/
Papel* 188 421 33614 11288 -3760 241 -913 -2.0 0.7 -8.1

DESARROLLADOS' Madera en rollo industrial 1665 129 128 571 195 864 18 345 -12 534 -7 538 1.1 9.7 -3.8
Madera aserrada 367314 108 944 121304 3750 -6 188 -2171 1.0 -5.7 -1.8
Tableros de madera 214 429 65 143 66 464 3503 -3918 311 1.6 -6.0 0.5
Pulpa de madera 206 171 24 162 37277 1205 -1 496 -321 0.6 -6.2 -0.9
Papel 319774 73 884 101 779 982 -859 295 03 =152 03

Sudafrica, Canada, Estados Unidos, Japon, Australia, Nueva Zelandia, Austria, Bélgica, Dinamarca, Finlandia, Francia, Alemania, Grecia, Islandia, Irlanda, Italia, Paises Bajos, Noruega, Espafia, Suecia, Suiza,
Reino Unido; 2Contrachapados y chapas, aglomerados y tableros de fibra; 3Pulpa de madera mecanica y quimica; “Papel de periddico, de imprenta y de escribir; y otros productos de papel y carton.

Citas

*  Adaptacién de la revista ‘Comercio e Industria de la Madera’ (CIM), ~ ** Complemento adaptado de la revista Actualidad Forestal Tropical.
numero 147. Pdg. 103. Xavier Borrds. Volumen 15, nimero 3 2007.




